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1. Eurdpsky kontext

Na zdklade prieskumov realizovanych Eurdépskou agenturou zivotného prostredia
(EEA — European Environmental Agency) bolo zistené, Ze v ¢lenskych Statoch EEA existuje cca
3 mil. pravdepodobnych zdrojov znecistovania. Pocet identifikovanych pravdepodobnych
environmentalnych zatazi je okolo 1,8 mil. a pocdet potvrdenych environmentalnych zatazi je
odhadovany na 250 000. Za poslednych 30 rokov bolo cca 80 000 lokalit sanovanych, ¢o
predstavuje priblizne 1/3 zcelkového poctu kontaminovanych lokalit. Pri sandcii
environmentalnych zatazi je snahou vacsiny clenskych sStatov Eurdpskej Unie v maximalnej
miere uplatnit princip ,znecistovatel plati“ (polluter-pays principle), ktory je vSeobecne
uzndvanym principom Eurdpskej unie. Vynimku pri aplikdcii tohto principu tvoria pripady,
ked osobu zodpovednu za znedlistovanie nie je moziné identifikovat alebo volat na
zodpovednost podla pravnych predpisov Eurépskej Unie alebo pravnych predpisov ¢lenského
$tatu, alebo v pripade, ak tato osoba nemoéze znasat naklady na napravu. V sulade s tymto
principom v priemere cca 35% nakladov na sandciu environmentalnych zatazi vramci
Eurdpskej unie pochadza z verejnych zdrojov, zvySok pripadd na sukromny sektor. Medzi
jednotlivymi ¢lenskymi statmi vSak existuju velké rozdiely. Kazdorocne su v rdmci Eurdpskej
Unie vynakladané na prieskum, sanaciu a monitoring environmentdlnych zatazi znacné
prostriedky. AvSak v porovnani s celkovymi odhadovanymi nakladmi, ktoré su potrebné na
rieSenie environmentdlnych zatazi, predstavuje tdto suma v sucasnosti len 2 %. V priemere
ro¢né vydavky na zataze predstavuju okolo 12 EUR na obyvatela a podla sprav z jednotlivych
Statov sa pohybuju od 0,7 do viac ako 20 EUR na obyvatela.

2. Environmentdlne zataie na Slovensku

Podla vysledkov projektu ,Systematickd identifikicia environmentalnych zatazi
v Slovenskej republike” sa na Slovensku nachadza 1819 environmentalnych zatazi. Okolo
1200 znich stale predstavuje zdvainé nebezpelenstvo pre zdravie cloveka a Zivotné
prostredie. Ide o lokality, kde dochdadzalo k dlhodobym skrytym a nekontrolovanym unikom
nebezpecnych latok do jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia. Mnohé z tychto lokalit su
dnes opustené a opatrenia na napravu nema kto vykonat, pretoze zodpovednd osoba uz
neexistuje, alebo nie je znama. V inych podnikoch vyrobné ¢innosti pokracuju, no podnik bud’
nema na sanaciu dostatok penazi, alebo nema o napravu nepriaznivého stavu zaujem.
Nastastie existuju aj také podniky, ktoré sa po privatizacii zodpovedne postavili k rieseniu
problematiky environmentalnych zataZzi, za ktoré v procese privatizacie prevzali
zodpovednost. V mnohych z nich boli prieskum a sandacia vykonané a lokalita sa monitoruje.
Z vysledkov systematicke] identifikacie environmentdlnych zatazi tiez vyplyva, Ze o mnohych
podozrivych lokalitach nemame dostatok informacii o pritomnej kontamindcii. Takéto
lokality sU oznaCované ako pravdepodobné environmentdlne zataze. Bolo ich
identifikovanych 878 a do registra environmentdlnych zatazi si zapisané vdaka priamym
alebo nepriamym indiciam kontamindcie na danej lokalite. Takymito indiciami mézu byt
napr. pritomnost zdrojov kontaminacie, zaznamy organov Statnej spravy alebo samospravy o
znedisteni zloZiek Zivotného prostredia alebo o nevhodnom nakladani so znecistujicimi
l[dtkami, starSie archivne informacie o znecisteni ziskané prieskumnymi alebo
monitorovacimi pracami, prejavy poskodenia krajiny, napr. poskodenie vegetacie, uhynuté
organizmy, zapach, ocividna pritomnost cudzorodych latok a pod.



Druht skupinu identifikovanych lokalit predstavuju environmentalne zataze, ktorych
pritomnost bola potvrdena prieskumnymi pracami. Doteraz ich bolo identifikovanych 257.
Niektoré z nich su potvrdené len orientacnym geologickym prieskumom a stale nevieme, aky
je rozsah kontamindcie, aké typy znecistujucich latok su pritomné v podzemnej vode, pode
a horninovom prostredi, aké je mnoZstvo tychto latok, ich koncentracia, mobilita ainé
vlastnosti. Na tychto lokalitach je potrebné vykonat podrobny prieskum environmentalnej
zataze a spracovat analyzu rizika, ktora je zakladnym podkladom pre vypracovanie projektu
sandcie. Vysledkom analyzy rizika je zistenie, ¢i miera rizika je akceptovatelna pre sucasné
alebo planované vyuzitie uzemia. Ak miera rizika nie je akceptovatelna, je nutnd sanacia
environmentalnej zataZze. Cielové kritérid sanacie sa vidy urcuju s ohlfadom na buduce
vyuZitie lokality a mali by zodpovedat realnym podmienkam konkrétnej lokality.

Tretiu skupinu identifikovanych lokalit predstavuju sanované environmentdlne
zataze, ktorych bolo identifikovanych 684.

3. Legislativa pre oblast environmentalnych zatazi

Z hladiska legislativy Eurdpskej unie sa rieSenia problematiky environmentalnych
zatazi dotykaju viaceré smernice, no kazda z nich riesi problém len CiastoCne. Doterajsia prax
ukazuje, Ze platnd legislativa nevytvdra dostatocny tlak na osoby zodpovedné za
environmentalne zataZe a ze na mnohych lokalitdch zodpovedné osoby ani nie je mozné
identifikovat. Z uvedeného dovodu sa Ministerstvo Zivotného prostredia SR takmer osem
rokov snazilo o prijatie zdkona o environmentalnych zataZiach. Nakoniec v oktébri 2011
Narodna rada SR schvdlila zdkon ¢. 409/2011 Z.z. o niektorych opatreniach na uUseku
environmentalnej zataze a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon je platny od 1.
janudra 2012 a prinasa v oblasti Zivotného prostredia nové podmienky pre systematické
rieSenie problematiky.

Zakon o ,,environmentélnych zataziach” ustanovuje:
a) prdva a povinnosti 0oséb pri identifikacii environmentalnej zataze,
b) pobvodcu,
c) spo6sob urcenia povinnej osoby na Useku environmentalnej zataze,
d) prava a povinnosti pévodcu environmentalnej zataze, povinnej osoby a

ministerstva, ktorého posobnost suvisi s ¢innostou, ktora viedla k vzniku
environmentalnej zataze,

e) posobnost organov statnej spravy na useku environmentalnej zataze,
f) sankcie za porusenie povinnosti podla tohto zakona.

K najzloZitejSim castiam navrhovaného zdkona patri Cast venovand urcovaniu
zodpovednej osoby za environmentalnu zataz. ZloZitost vyplyva z nedostatocnej Upravy
zodpovednosti pri privatizacii a pri opatovnom prevode a prechode majetku na iné osoby.
Komplikaciu predstavuje aj snaha tvorcov zakona uplatnit smerom do minulosti princip
»ZnecCistovatel plati”, pretoZe tak to principidlne ustanovuje stale platny privatizacny zakon.

Prijatiu zdkona predchadzala novela zakona ¢. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach
(geologicky zakon) vzneni neskorSich predpisov, do ktorého boli zavedené niektoré
ustanovenia tykajlce sa environmentdlnych zatazi.



Prijatie tohto zdkona je doleZitym krokom na ceste k CistejSiemu, zdravSiemu
a udrzatelnému Zivotnému prostrediu v nasej krajine. UmoiZni rieSit problematiku
environmentalnych zatazi v Slovenskej republike komplexne a rozbehnut proces
odstrafiovania environmentalnych zatazi podobnym spésobom, ako to prebieha vo
vyspelych krajindch Eurdpskej unie.

4, ManaZment environmentalnych zatazi

NajvyznamnejSie doterajsSie aktivity Ministerstva Zivotného prostredia SR v oblasti
manazmentu environmentalnych zatazi mozno zosumarizovat nasledovne:

e Vykonana bola Systematicka identifikacia environmentalnych zatazi (2006 — 2008),

e Vybudovany bol Informacny systém environmentélnych zatazi (www.enviroportal.sk),

e Vypracované boli Regiondlne studie dopadov environmentalnych zatazi na Zivotné
prostredie (2010),

e Prijatd bola novela geologického zakona zahfriajlica environmentalne zataze (2009),

e Pre oblast environmentalnych zatazi bola novelizovana vyhlaska ku geologickému
zakonu (2010),

e Vypracovany a schvaleny bol Metodicky pokyn pre analyzu rizika,

e Pripravené boli podklady pre Operaény program Zivotné prostredie 2007-2013 a jeho
vyzvy,

e Vypracovany avladou schvédleny bol Statny program sanécie environmentélnych
zatazi (2010),

e Zhotoveny a vytlaceny bol Atlas sana¢nych metdd environmentalnych zatazi (2011),

e Vyskoleni boli pracovnici Statnej spravy pre oblast environmentalnych zatazi,

e Prijaty bol zakon o ,,environmentalnych zataziach” (2011).

5. Financovanie environmentalnych zatazi

Na plnenie Statneho programu sanacie environmentélnych zatazi a povinnosti
vyplyvajucich zo zdkona ,0 environmentdlnych zataZiach” je nevyhnutné vytvarat a hladat
zdroje. Environmentdlne zataZe wvznikali v priebehu mnohych desatroli a proces ich
odstrarfiovania tiez nebude zdleZitostou kratkodobou. Podla odhadov si riesenie
problematiky vyZiada desiatky rokov, ato hlavne zdovodu podcenenia problematiky
v minulom obdobi a zddvodu absencie tvorby finanénych zdrojov. Napriek tomu je
nevyhnuté zacat riesit problematiku ¢o najskor, pretoze vstupom Slovenska do Eurdpske;j
Unie sa otvorili moZnosti vyuZitia zahrani¢nych zdrojov, hlavne prostrednictvom Operacného
programu Zivotné prostredie. Operacny program Zivotné prostredie je zamerany na
zlepSenie stavu Zivotného prostredia aracionalneho vyuZivania zdrojov prostrednictvom
dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infradtruktary SR v zmysle predpisov EU a SR
a na posilnenie environmentdlnej zlozky trvalo udrZzatelného rozvoja. Environmentdlne
zataze spadaju v operanom programe pod prioritnu os ¢. 4 — Odpadové hospodarstvo, pod
operacny ciel 4.4 RieSenie problematiky environmentdlnych zatazi vratane ich
odstrariovania. Tento operaény ciel je naplfiany prostrednictvom aktivit zameranych najmé
na monitoring a prieskum environmentalnych zatazi a spracovanie rizikovych analyz, na
sanaciu najrizikovejsich environmentalnych zatazi a na dobudovanie informacného systému
environmentalnych zatazi.
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